MUNICIPALIDAD DE

MARIANO ROQUE ALONSO

Boquerdn esq. Ballivian | Tel.: (595 21) 752 202 - 754 540. | municipalidad.mralonso@gmail.com

RESOLUCION I.M N° 43 /2026

POR LA CUAL SE APRUEBA EL ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE
LA MUNICIPALIDAD DE MARIANO ROQUE ALONSO EJERCICIO 2025

Mariano Roque Alonso, 30 de £7€r0 de 2026

VISTA: La necesidad de fortalecer continuamente el Sistema de Control
Interno del Municipio, como herramienta para mejorar la gestion
institucional, y lo establecido la Resolucion de la Contraloria General de la
Republica N° 377 del 13 de mayo de 2016, por la cual se adopta la Norma de
Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno para las Instituciones
Publicas del Paraguay MECIP 2015,

CONSIDERANDO
Que, la Ley 1535/99 De Administraciéon Financiera del Estado, con
relacion al Control interno, sefala que “..estd conformado por los
instrumentos, mecanismos y técnicas de control, que seran establecidos en
la reglamentacion pertinente”.- e

Que, la Municipalidad de Mariano Roque Alonso, con el objetivo de
fortalecer su gestion institucional, da prioridad al cumplimiento de las
normas legales y lineamientos de control interno dispuesto por el Organismo
Superior de Control, dando cumplimiento estricto a la norma de requisitos
minimos para un Sistema de Control Interno MECIP 2015, por lo que
corresponde establecer una Politica de Control Interno ajustada a las
exigencias minimas establecidas en la resolucién de la Contraloria General de
la Republica, para que sirva como lineamiento de trabajo del personal
MUNICIPAl . === e e e e e e

Que, el articulo 166 de la Constitucion Nacional, en concordancia
plena con el articulo 5° de la Ley 3966/2010 “ORGANICA MUNICIPAL”. -------
POR TANTO; La Intendenta de la ciudad de Mariano Rogque Alonso, basados
en las disposiciones legales contenidas en la ley N2 3.966/2.010 “Organica
Municipal”, en su Art 51, inc b - Son atribuciones del Intendente Municipal...
“promulgar las Ordenanzas y Resoluciones, cumplirlas y reglamentarlas...”,
inc t ”e{s{ptuar las demas actividades administrativas previstas en la‘
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POR TANTO; la Intendenta Municipal de la Ciudad de Mariano Roque Alonso,
en virtud de las disposiciones legales contenidas en la Ley N2 3966/10
“Organica Municipal”, en Uso de sus Atribuciones.

RESUELVE

Art.1° APROBAR: EL ANALISIS CRITICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DE LA MUNICIPALIDAD DE MARIANO ROQUE ALONSO EJERCICIO 2025 la
cual se anexa a la presente resolucion. - e e

Art.2° COMUNIQUESE a quienes corresponda, registrese y cumplido,

’
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INFORME DE EVALUACION DEL ANALISIS CRITICO LA EFECTIVIDAD

DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA
MUNICIPALIDAD DE MARIANO ROQUE ALONSO PERIODO 2025

INTRODUCCION

La Municipalidad de Mariano Roque Alonso, creada por Decreto Presidencial N° 10.154 de
1945 bajo la administracion actual periodo 2021-2025 de la Sra. Carolina Aranda, es un
érgano de gobierno local Auténomo, politico, administrativo y normativo dentro de su
competencia y territorio conforme se halla expresamente establecida en el articulo 166 de la
constitucion nacional en concordancia plena con el articulo 5 de la ley 3966-10 ORGANICA
MUNICIPAL.

ANTECEDENTES

El Decreto 962 del 27 de noviembre del 2008 que aprueba la implementacion del MECIP para
las entidades publicas del Paraguay sujetas a la Ley 1535, Por Resolucién N°377 del 13 de
mayo de 2016 la Contraloria General de la Republica (CRG) resolvié adoptar como marco
para el control, fiscalizaciéon y evaluacion de los sistemas de control interno de las
instituciones sujetas a la supervisién de la Contraloria General de la Republica, la norma de
requisitos minimos — NRM — para un Sistema de Control, Interno para instituciones Publicas
del Paraguay, MECIP: 2015, luego, con la Resolucién CRG N° 147/19 se aprueba la matriz de
evaluacion por nivel de madurez, a ser utilizada en el marco de la Norma de Requisitos

Minimos del Sistema de Control Interno MECIP: 2015.

La municipalidad de Mariano Roque Alonso se halla desarrollando las acciones necesarias
para dar cumplimiento a la Norma de Requisitos Minimos MECIP 2015, llevandose adelante
el fortalecimiento del sistema desde la maxima autoridad que dispone de la voluntad y los
recursos para el desarrollo del SCI, promoviendo el enfoque basado en procesos y en la

administracion de riesgos, promoviendo la mejora continua garantizando la eficiencia y

rector General
Diréccidn General de 3§ it
ditoria Interna 4
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OBJETIVO

Dar seguimiento e implementacién a las recomendaciones realizadas por la CGR en su
informe de evaluacion de la efectividad del sistema de control interno 2024, a fin de continuar
desarrollando los requisitos establecidos en la Norma con el objetivo de una efectiva
implementacion, establecer los niveles de madurez en los diferentes componentes y seguir

identificando eventuales deficiencias.
ALCANCE

La evaluacion se ha hecho en base a los documentos de la institucion que son respaldo del
sistema de control, y al relevamiento de informacion realizada por la auditoria interna a
funcionarios del municipio y que evidencien las acciones realizadas durante el ejercicio fiscal
2025.

DESARROLLO

La evaluacién del SCI se define como:

“Proceso continuo realizado por la direccion, gerencia y otros empleados de la entidad, para

proporcionar seguridad razonable, respecto si se estan logrando los siguientes objetivos:

Las autoridades de la municipalidad han asumido el compromiso de impulsar la efectiva
implementacién de lo que establecen las Normas de Requisitos Minimos para el Sistema de
Control Interno y la Auditoria Interna de la Institucion ha dado seguimiento si se ha dado
cumplimiento a sus recomendaciones que surgieron de la evaluacion nacional realizado por la

Contraloria a fin de que siga:

v Promoviendo la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y la calidad de

los servicios.

v' Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier perdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

v" Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas guberngmentales.




A continuacion, expone el resultado de la Evaluacion en sus diferentes componentes:
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Ambiente de Control

3,93

Control de Planificacion

3,64

Control de Implementacién

3,00

Control de Evaluacion

1,90

Control para la Mejora

3,18

Del andlisis realizado se sefialan las gestiones y las debilidades mas significativas por

componentes de control.

A- AMBIENTE DE CONTROL

Segiin la Norma, sefiala que: “La institucion debe propiciar una conciencia de control
que incluya profundamente en la cultura organizacional de la institucion manteniendo
si orientacion hacia el cumplimiento de su funcion constitucional, legal y la finalidad
social del estado”.

En esta fase la institucion evidencié que mantiene un nivel de madurez de gestionado,
con una calificacion de 3,93, que se puede traducir que la institucion ha estado
trabajando en la implantacion y la sostenibilidad de SCI. Al respecto se puede sefialar

lo siguiente:

La méxima autoridad institucional ha demostrado su liderazgo y compromiso para la

implementacion de la Norma MECIP: 2015. Se ha desarrollado actividades de

concienciacion a los funcionarios en donde la méxima autoridad ha participado.

Asi mismo, se profundizd el trabajo de mejora para adecuar los procesos de acuerdo a
la norma MECIP 2015, con los procesos ya disponibles y desarrollados para el Modelo
Estandar de Control Interno para las Entidades

Se ha tomado medidas para que el nivel

conocimiento e la herramienta de cof

NRM — MECIP: 2015.
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Compromisos Alta Direccion Se firmé en fecha 20 de mayo del 2025 el acta de

compromiso para la implementacion del MECIP con la Maxima Autoridad y la
Alta Direccion, mediante acto administrativo por resolucion N° 437 se adopta
el MECIP en la municipalidad de MRAlonso, por resolucion N° 441 se designa
al coordinador y equipo técnico, y resolucion N° 439 donde se crea y aprueba
los comités para la implementacion del SCI y el 30 de mayo por resolucion N°
434 la M. A aprueba el cronograma y plan de trabajo MECIP 2025

La politica de control interno version 3, aprobada por medio de la Resolucion
nro. 274 del 20-03-2024. La misma fue socializada para lograr la
concienciacion de los funcionarios en sus diferentes niveles y estin exhibidos
en lugares visibles dentro de la institucién.

El codigo de ética version 3, aprobada por medio de la resolucién nro. 143 del
20 de noviembre del 2021, fueron revisados dentro del periodo 2022 por el
comité quienes concluyeron que la misma cumple con los requisitos minimos
por lo cual se dispuso la socializacién para lograr la concienciacién de los
funcionarios, asentados en el acta nimero [ y II del CE

Los AyCE fueron aprobados por resoluciéon N° 156 elaboradas y firmadas con
participacion de cada dependencia y socializada con las mismas

El codigo de buen gobierno version 2, aprobada por medio de la resolucién nro.
624 del 28 de mayo del 2021, lo cual responde a los requisitos minimos del
MECIP 2015. Socializada y difundida como lo establece la norma

La politica de talentos humanos version 2, aprobada por medio de la resolucion
nro. 079 del 30 de noviembre del 2021, fueron expuestos a revision, y se
concluy6 que no requiere ajustes por los lo cual se dispuso la socializacion para
lograr la concienciacion de los funcionarios. Evidencia de la misma mediante
planilla de distribucién de copias

La evaluacion de efectividad del sistema de control interno se logré por medio

de entrevista con la maxima autoridad. \

Se promueve que todos los trabajos se realicen por proceso se logre que los

Agditoria Interna
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B- COMPONETE DE CONTROL DE LA PLANIFICACION

Para este componente, la NRM sefiala: “La institucion debe determinar el marco de referencia

que oriente su gestion hacia el cumplimiento de su Mision, Vision y el cumplimiento de sus

objeticos institucionales”.

En esta fase se evidencia un nivel de madurez gestionado, con una calificacion de 3,64 que se

puede traducir que la institucion siguié trabajando en la implementacion de SCI, se detalla a

continuacion los comentarios sobre este componente:

v

Mediante acto administrativo por resoluciéon N° 140 fueron aprobadas la Mision y
Vision Institucional socializada y difundida mediante carteleria y copias en las
dependencias y en la web institucional

Se aprueba por Resolucion N°® 06-2021 los procedimientos para la PLANIFICACION
ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

Por Resoluciéon N° 714 de fecha 1 de julio de 2021 la maxima autoridad aprueba el
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2025, la cual fue socializada y
difundida de conformidad como lo establece la norma.

Es importante mencionar que en fecha 23 de noviembre del 2021 mediante resolucién
municipal se aprueba el mapa de procesos y la caracterizacién de los procesos en los
formatos 45,37,46,40 y los nomograma en el formato 42

El Organigrama Municipal Vigente sin modificaciones a la fecha fue aprobada por
resolucion N° 02 de enero del 2016

Mediante acto administrativo la maxima autoridad por resolucion N° 547 de fecha 03 de
julio del 2025 aprueba el manual de funciones y perfil de cargos la cual fue
debidamente socializada evidencia de ello obra en la planilla de recepcion de las
mismas.

Misma secuencia fue aplicada para la identificacion y evaluacion de riesgo aprobando
por resolucion municipal 195 de fecha 30 de diciembre del 2021 el instructivo de
identificacién y evaluacion de riesgos version I, resultado que concluy6 en un mapa de

riesgo de los objetivos y actividades institucionales.

La efectiva implementacion del control de la planif;

de trabajo para la conciengiacion por medio de reys

lrgctm‘ General

Diréccion General de
Auditoria Interna
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C- COMPONENTE DE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

1 2
Dirgctor

Para este componente la NRM sefiala “Abarca las acciones establecidas por la institucion

mediante politica y procedimientos orientados a educir los riesgos que puedan afectar el

logro de los objetivo de la organizacion, Las actividades de control son llevadas a cabo

por toda las dreas de la organizacion, a través de los procesos y la tecnologia que les da

soporte”

En esta fase se evidencié un nivel de madurez disefiado, con una calificacion de 3,00 que

se puede traducir que la institucion sigue con sus acciones hacia la implementacion y el

desarrollo de este componente de SCI. Se detalla a continuacion lo siguiente:

v

M‘f :

General &
Direcgion General daTig
Auditoria 1nternd

v

v

Se emiti6 acto administrativo mediante resolucion N° 999/25 donde se aprueba las
Politicas Operacionales, la misma fue socializada como lo establece la norma evidencia
registrada de la misma mediante Planilla.

Mediante resolucion N° 836/22 la méixima autoridad dispone la realizacién de la
Evaluaciéon de Desempeiio, se socializo dicha resolucion mediante Circular Interno.

La méxima autoridad aprobé por resolucion N°® 460/25 del 04-06-2025 el programa de
capacitacion de las normas de requisitos minimos para el sistema de control interno
MECIP2015, lo cual se ejecuté durante el periodo 2025 a través de capacitaciones
internas

Los planes y programas desarrollados han definidos los indicadores para el ejercicio
2022 los cuales requiere seguimiento.

En la toma de conciencia la M.A dispuso la Promocion de la Identidad Institucional
mediante la entrega de uniformes a todo el personal municipal.

Lo que refiere a la gestion de la informacién se aprob6 por resolucién N°179/21 el

instsuctivo de delegaciéon de poderes de aprobacion de documentos, se socializo el

sistetha de mantenimiento, clasificacion e indice de los documentos.

3 colaboradores tomen conciencia y responsabilidad y que los mismos estén

¥ados a reducir riesgos que les dificulte el cumplimiento de los objetivos

La M.A mediante resolucién N° 177/21 aprueba el manual de comunicacion version 11
la cual se socializo cumpliendo con la norma.

Por acto administrativo por resolucién N° 815/25 se conforma el equipo de trabajo

wresponsable para la elaboracion de la rendicién cuentas, y por resolucion N°831/25 se

Casulis
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D- COMPONENTE DE CONTROL DE EVALUACION

Para el componente la NRM sefiala: “La organizacion debe definir, desarrollar y
ejecutar evaluaciones sistemdticas para determinar la suficiencia y adecuado
funcionamiento de los componentes del control interno”

La calificaciéon obtenida para este componente es de 1,90 equivalente a un nivel de
madurez inicial. La institucién municipal sigue desarrollando las herramientas para
evaluar el funcionamiento del sistema lo cual se menciona cuanto sigue:

Para la evaluacion, la instituciéon ha vuelto a adoptar la herramienta de evaluacion del
nivel de madurez del SCI MECIP: 2015, de acuerdo a criterios de valoracion con la

siguiente interpretacion:

v Para el seguimiento y para la medicion de la efectiva adopcion e

implementacién del sistema de control interno se dio cumplimiento a lo que
exige la norma para los diferentes componentes, los cuales fueron evidenciados
por documentos.

v La auditoria interna ha realizado encuentas y entrevistas programadas
cumpliento el cronograma, elaborando informes y elevando a la maxima
autoridad.

v La auditoria interna ha realizado auditoria al SCI, aplicando la matriz de nivel

de madurez e informando el resultado a la maxima autqtidad y a la Contraloria

Direc{or General
Direccidn General de
Auditeria Interna
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E- COMPONENTES DE CONTROL PARA LA MEJORA

Al definir este componente la NRM sefiala: “ La instituciondebe mejorar continuamentela
efectividaddel sistema de control interno mediante el uso de los resultados de la auditoria, el
andlisis de los datos, las acciones correctivas y preventivas y el andlisis critico de la alta
direccion”

La calificacién obtenida para este componente de mejora es de 3,18 mostrando el nivel de

madurez Gestionado. La institucion sigue con el disefio de proceso de sitematizacién del

sistema de control interno por lo que se concluye que:

El analisis critico del sistema de control interno se realizo, abarcando todos los puntos

exigidos por la norma MECIP:2015.

En base al informe de evaluacién del nivel de madurez del sistema de control interno
MECIP:2015, se elaboré un plan de mejora institucional, el cual ha sido aprobado para su

implementacion.
CONCLUSION

Como resultado de la evaluacion del sistema de control interno, la institucién obtuvo una
valoracién consolidada de 3,32 equivalente a un nivel de madurez de “gestionado”, teneindo
en cuenta el trabajo realizado para la adecuacion de los procesos requeridos por la NRM
MECIP: 2015. La méaxima autoridad, su plantel directivo y todos los funcionarios de la
institucién han puesto su mayor esfuerzo en el desarrollo del SCI durante el periodo 2025
segun la NRM MECIP:2015.

Ljt. Alarcén Wi
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RECOMENDACION

En relacion al resultado de la evaluacion, la maxima autoridad demostré su involucramiento
para que la institucion fortalezca la implementacion de la norma de requisitos minimos para el
sistema de control interno cuyo resultado en la evaluacion al 31-12-2025 es de 3,31 creciendo
en el rango de disefiado a gestionado, recomendamos seguir dando seguimiento, gestionar y
desarrollar las recomendaciones recibidas por los evaluadores tanto del 6rgano de auditoria

interna asi como de la CGR.

Seguir estrictamente el plan y el cronograma para la efectiva implementacion del sistema de
control interno en el marco de la resolucion CGR N° 377/16, por lo cual se adpta la norma de

requisistos minimos para un sistma de control interno - MECIP:2015.

Continuar con la capacitaciones y practicas de mejoras continuas de la alta direccion y de todo

los servidores publicos de la institucion.

Es nuestro informe

Auditoria Interna




